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En el Salébn de Plenos de Ia
Casa consistorial de Torrejon de
Ardoz, a dos de julio de dos mil
diecinueve, bajo la presidencia del
Sr. Alcalde, don Ignacio Vazquez
Casavilla, se relnen en primera
convocatoria los Concejales
resefiados al margen, para celebrar
sesion extraordinaria urgente del
Pleno.

Quedan debidamente excusados D.
Alejandro Navarro Prieto, D? Ainhoa
Garcia Jabonero y D? Cristina
Garcia Montafio

El acto se declara abierto por el Sr.
Alcalde a las 10:00 horas; de
conformidad con el orden del dia se
adoptaron los siguientes acuerdos:
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Abierto el acto por la Presidencia, y de su orden, se pasa a tratar el
Orden del Dia y que, literalmente, viene a decir lo siguiente:

1°.- Aprobacion de la urgencia.

Interviene el Sr Castillo diciendo que votamos no a la urgencia de esta
sesion, y lo hacemos por varias cuestiones:

Dice el Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se
aprueba el Reglamento de organizacioén, funcionamiento y régimen juridico de
las Entidades Locales en su Articulo 79:

“Son sesiones extraordinarias urgentes las convocadas por el Alcalde o
Presidente cuando la urgencia del asunto o asuntos a tratar no permite
convocar la sesion extraordinaria con la antelacién minima de dos dias habiles
exigida por la Ley 7/1985, de 2 de abril Reguladora de las Bases del Régimen
Local.”

En esta sesion se trae un seguimiento presupuestario firmado por la
intervencion de este ayuntamiento el 22 de mayo, hace 1 mes y medio.

Se trae una propuesta de agrupacion de préstamos que se sustenta en
un acuerdo surgido en una sesion celebrada el 14 de marzo en la Comisién
Delegada del Gobierno para asuntos econémicos y en todo caso en una
mocion firmada por el concejal de hacienda, el sefior Lépez el 18 de junio, hace
2 semanas.

Y una ultima propuesta de modificaciones de crédito y reconocimiento de
facturas de afos anteriores.

Por tanto, ninguna de las medidas responde a lo exigido por la ley, en
todo caso podria encuadrarse en el marco de una sesion extraordinaria, pero
no urgente.

Y todo ello se agrava con la cronologia propuesta para la celebracion de i
este pleno,

Un pleno que se ha convocado con menos de 24 horas de antelacion,
cuya comision informativa preceptiva de hacienda se convoca para hoy a Iés‘
9:00 de la manana tan solo 1 hora antes del pleno y con asuntos sobre los gue
informar de un calado tal como el nuevo aplazamiento del pago de la deuda, 1
hora de plazo para preparar un pleno de esta importancia, en la informativa
constatamos que ningun concejal de la oposicién dispone de una informacién
crucial para el tratamiento del pleno, e incluso tras la celebracion del pleno,
sigue sin estar colgada en el servidor, y todo ello con el condicionante, que ya
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parece de chiste, de que entre medias, a las 9:30 nos convocan a una junta
general de la EMVS.

Por todo ello, votamos en contra de la urgencia, solicitamos al secretario
del ayuntamiento un informe juridico acerca de la legalidad de la celebracion de
esta sesion y anunciamos nuestra no participacion en el debate de este pleno y
nuestro voto de no conformidad a todo lo propuesto en el pleno partiendo de
todas estas premisas.

Interviene el Sr. Navarro Coronado para decir que lamenta que se entre
de este modo en inexactitudes y falsedades porque sin perjuicio de que hay
que ser mas agiles ha habido suficientes acontecimientos que han determinado
los retrasos que es positivo, razonable y motivado palear con esta urgencia
para esta aprobacion y si existe causa de urgencia porque por los avatares,
dos elecciones seguidas, es por lo que estas aprobaciones se requieren.

Por el Sr. Alcalde se someten a votacion la urgencia de la convocatoria, con el
siguiente resultado:

pP: Si; PSOE: NO; PODEMOS: NO. \

Se aprueba por mayoria absoluta legal de miembros de derecho de la
Corporacién este punto del orden del dia.

20.. Dacién de cuenta del informe de la Interventora General municipal L/ .
sobre sequimiento del Plan de Ajuste del 1er trimestre del afio 2019 y |
sequimiento presupuestario.

Se transcribe el informe de la Interventora General, que dice literalmente
lo siguiente:

“Con fecha 29 de junio de 2.013 fue publicado en el BOE el Real
Decreto-Ley 8/2013, de 28 de junio, por el que se determinan obligaciones de
informacion y procedimientos necesarios para establecer un mecanismo’ de
financiacion para el pago a proveedores de las entidades locales. R

Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el mencionado Real Decreto-
Ley 8/2013 y en particular al articulo 18.2, se presenta por esta Intervencion,
revision del primer trimestre del Plan de Ajustes cumpliendo los requisitos que
en dicho articulo se requieren.

Torrejon de Ardoz, a 22 de mayo de 2019. LA INTERVENTORA
ACCIDENTAL. Fdo. Adelina Dopacio Martinez.”
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El Ayuntamiento Pleno queda enterado.

3°%.- Mocién del Conceijal Delegado de Hacienda relativa a Ia aprobacién de
la_medida 3 de la Comision Delegada del Gobierno para_Asuntos
Econdmicos.

Se transcribe la mocion que literalmente dice lo siguiente:

“En sesion celebrada el dia 14 de marzo de 2019 la Comision Delegada
del Gobierno para Asuntos Econdmicos ha adoptado un Acuerdo por el que se
aprueban diversas medidas de apoyo a las entidades locales mediante la
modificacion de las condiciones financieras en los préstamos formalizados por
ayuntamientos en situacion de riesgo financiero con el fondo de financiacion a
entidades locales. b

De las diferentes medidas que recoge el Acuerdo, al Ayuntamiento de Torrejon \
de Ardoz, (nicamente le es aplicable la definida con caracter general y |
obligatoria, como medida 3, bajo la rdbrica- Agrupacién de los préstamos
formalizados con los compartimentos Fondo en Liquidacion para la financiacion ;
de los Pagos a los Proveedores de Entidades Locales, con el Fondo de A
Ordenacion y Fondo de Impulso Econémico, del FFEELL, modificando las |/
condiciones financieras-.Medida consistente en que todos los préstamos
formalizados hasta 31 de diciembre de 2018 con los distintos compartimentos
del FFEELL, incluidos los correspondientes al Fondo en liquidacion para la
Financiacién de los Pagos a Proveedores, se agruparan en una sola operacion,
con las condiciones financieras recogidas en el Acuerdo de 14 de marzo de
2019, que se detallan a continuacion, y sin exigencia de condicionalidad fiscal
adicional. No obstante, las Entidades Locales deberan adaptar sus planes de
ajuste recogiendo los efectos derivados de Ia citada agrupacion.

Siendo estas las condiciones financieras para la operacion Unica que resulte de
la agrupacién de las operaciones de crédito:

1. Prestatario: La Administracion de la Entidad Local. _
2. Prestamista: Administracién General del Estado con cargo al FFEELL, a - v
través de los compartimentos Fondo de Ordenacion o Fondo de Impulso
Econdmico. "y

3. Banco agente: Instituto de Crédito Oficial (ICO).

4. Divisa del préstamo: Euros.

5. Plazo: Para cada Entidad Local, hasta la fecha de vencimiento de la
operacion que tenga el mayor periodo de amortizacion de las que hubiere

suscrito hasta 31 de diciembre de 2018.

6. Importe Nominal del Préstamo que resulte de la agrupacion: Serd el -
equivalente a la suma de los importes que estén pendientes de amortizar de las———
operaciones agrupadas.
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7. Agente de pagos: ICO.

8. Periodos de devengo de intereses: El primer periodo de devengo de
intereses se inicia, para cada disposicion, en la fecha de la misma, y finaliza el
30 de junio de 2020.

A partir del 30 de junio de 2020 los periodos de interés tendran una duracion
anual y el periodo de devengo de cada afo finalizara el 30 de junio del afo
siguiente.

9. Principal pendiente de pago: En cada fecha de pago se calculara a partir de:
a) La suma de las disposiciones realizadas hasta dicho momento,

b) La resta de las amortizaciones realizadas hasta dicho momento.

10. Interés: A la operacidn que resulte de la agrupacion se le aplicara un tipo de
interés fijo coincidente con el tipo de interés equivalente para el plazo de
amortizacion que resulte de aquélla segun el criterio recogido en el apartado
“Plazo” anterior.

11. Base de calculo de intereses: Actual/ Actual, no ajustada.

La base de calculo se determina a través de los dias transcurridos desde la
Ultima fecha de pago hasta la siguiente, dividido entre el nimero de dias del
afio natural (es decir “Periodo de Devengo de Intereses” de la regla general
entre 365 6 366).

Si una fecha de pago de intereses fuera inhabil a efectos del sistema TARGET
de pagos europeo, el pago de intereses se diferira al dia habil inmediatamente
posterior, sin que se tenga derecho a percibir intereses adicionales por dicho
diferimiento.

12. Importes a satisfacer en conceptos de intereses en cada fecha de pago:
Como regla general, los intereses se calcularan sobre la base de la siguiente
regla: Tipo de Interés*base de calculo de intereses*principal pendiente de pago
en la anterior fecha de pago.

13. Esquema de amortizaciones: Para la operacién que resulte de la
agrupacion se establece un periodo de carencia que finalizara cuando hubiere

concluido el de la operacion que tenga el mayor periodo de carencia de las que -

hubiere suscrito cada Entidad Local hasta 31 de diciembre de 2018.

La amortizacion sera lineal anual del principal comenzando en junio de 2022
hasta la finalizacion del periodo de amortizacion determinado con arreglo al
apartado “Plazo” anterior. Durante el periodo de carencia se satisfara el pago
de intereses.

Las fechas de pago de principal coincidirdn con las fechas de pago de
intereses a partir de la finalizacién del periodo de carencia.

14. Importes totales a satisfacer en cada fecha de pago: Seran los resultantes
de la adicion de los “importes a satisfacer en concepto de intereses en cada
fecha de pago” y la amortizacion aplicable de acuerdo con el esquema anterior.
Se aplica no obstante lo indicado en el apartado siguiente “Posibilidad de
Amortizacion Anticipada”.

Los intereses se pagaran anualmente desde la fecha de formalizacion del
préstamo.
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15. Posibilidad de amortizacién anticipada: La Entidad Local podra reembolsar
de manera anticipada el préstamo con el limite de una vez al mes Yy por un
importe minimo de un 20% de la cuota de amortizacion, sin penalizacion
alguna. Las cantidades amortizadas anticipadamente no podran ser dispuestas
de nuevo. No se aplican comisiones de amortizacién anticipada.

16. Leyes y Tribunales: Leyes espafiolas y Tribunales de Madrid.

17. Intereses de demora: 2% adicional calculado sobre las cantidades vencidas
y no reembolsadas desde el dia de vencimiento. Los intereses de demora se
devengaran vy liquidaran por dias naturales con base en un afio de 365 o 366
dias.

18. Recobro de las cuotas impagadas: Retencién de la participacion en tributos \
del Estado para satisfacer la cuota no pagada mas intereses de demora tal y { 1
como se detallan en el apartado anterior. )

Con posterioridad, con fecha de 22 de abril, la Subdirecciéon General de [ )
Estudios y Financiacién de Entidades Locales, ha publicado una Nota relativa a /
la aplicacion de las medidas de apoyo financiero a las EELL aprobadas por  /
Acuerdo de CDGAE de 14 de marzo de 2019 en la que se sefiala en relacion
con la mencionada medida 3, que es una medida de caracter obligatorio, que
se aplicara de oficio, cuya aplicacion requiere que cada Entidad Local adopte
un acuerdo de aprobacién de la operacién de agrupacidn por el oérgano
competente, con arreglo al articulo 52 del texto refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5
de marzo, y por lo que, en su caso, disponga la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local. Asimismo, deberan incluir en sus
respectivos planes de ajuste, exclusivamente, los efectos de la medida en la
carga financiera de las operaciones, sin que se puedan ni se deban adoptar
medidas ni incluir otro tipo de modificaciones, ni tampoco que deba someterse
a valoracién alguna.

Asi pues, y en base a todo lo expuesto, se somete a la aprobacion del Pleno:

La formalizacién de la operacion que resulte de la agrupacion de los préstamos
concertados con el ahora en liquidacion Fondo para la Financiacion de los
Pagos a Proveedores y con el Fondo de Financiacién a Entidades Locales, c.on’
las condiciones que calcule el ICO aplicando las que ha fijado el Acuerdo de la
Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Econdmicos, de 14 de marzo
de 2019 y autorizando al Presidente de la Corporacion a la rdbrica de aquella.

En Torrejon de Ardoz, a 18 de junio de 2019. Fdo. Marcos Lopez Alvlar_e«z.i
Concejal de Hacienda. P.D. 17/06/19.” LT

Interviene la Sra. Jiménez diciendo que es imposible hacer una analisis
gue pueda facilitarnos responder afirmativamente a esta mocidn. Si bien es
cierto que con ella se pretende beneficiar a las Entidades Locales que se
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encuentren como nuestro Ayuntamiento en situacion de riesgo financiero (ya
era hora que se llamara por su nombre a la precaria situacion economica de
este Ayuntamiento) como indica el acuerdo tomado por el Gobierno central,
también lo es que de nuevo |a Suerte vuelve a ponerse de su lado con esta
nueva medida de caracter econémico Que€ supongo nace para aquellas
entidades que a pesar de su buena gestion hayan sufrido algun revés que les

como es el caso de Torrejon gobernado por el PP, Esta claro que sin la
mencionada medida, como ustedes saben, la situacién que se les presentaba
era bastante complicada y ni con la venta del patrimonio que le resta a este
Municipio haria sido suficiente para solventar el caos que se avecinaba.

Van a unificar 91.121.888,06 millones de euros y como hemos preguntado en
la Comision:

cuantos créditos y porque importe quedan fuera de aplicaciéon de este medida?

¢ Qué importe vamos a pagar de nuevo en intereses?

¢Han tenido en cuenta que en caso de impago dichas cuotas seran retenidas

de los Tributos del Estado con sus correspondientes intereses y eso significara
menos ingreso por ese concepto?

Suponemos que el Plan de Ajuste al que habra que aplicar esta medida ser3 al
correspondiente a 2 trimestre de 2019... esperemos que no se olvide y
entonces veremos la verdadera repercusion.

Nuestro voto sera de abstencién ya que aunque no queremos entorpecer la
gestion en ningln sentido de este Ayuntamiento también es cierto que no
vamos a acompafiar los remiendos a los que quieran acogerse para arreglarel .. o
producto de sus derroches en fiestas, cargos de confianza etc. o

Se somete a votacion el punto por el Sr. Alcalde Presidente, y el resultado de~ .
la votacion es el que sigue:

PP: Si; PSOE: No participa en la votacién en los términos anteriormente
indicados; PODEMOS: Abstencion.

Se aprueba por mayoria absoluta legal de miembros de derecho de la
Corporacién este punto del orden del dia.
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4° - Mocién del Concejal Delegado de Hacienda relativa a la aprobacion de
Plan Econémico Financiero y Expediente de Modificacion de créditos N°
18/2019 y Expediente N° 3/2019 de Reconocimiento Extrajudicial.

Se transcribe la mocién que literalmente dice lo siguiente:

“Trascurridos seis afos desde la aprobacion del Plan de Ajuste, en la
liquidacién de los Presupuestos Generales del Ayuntamiento de Torrejon de
Ardoz 2018 se sigue poniendo de manifiesto en el Informe de la Intervencion
General la evolucion favorable de los indicadores 'y magnitudes
presupuestarias relacionadas a continuacion y que han permitido prestar unos
servicios publicos de calidad y dotando a la ciudad de las infraestructuras
necesarias e ir reduciendo la deuda de manera significativa:

(Miles)

Superavit presupuestario 13.643,85
Ahorro neto 6.862,87
Remanente de tesoreria gastos

generales 15.674,23
Periodo medio de pago a

proveedores 21,49 dias
Endeudamiento | 107,99%

indicadores y magnitudes estas, que evidencian, entre otros, el cumplimiento

del principio de sostenibilidad financiera del Ayuntamiento de Torrejon de
Ardoz, o lo que es lo mismo, su capacidad para financiar sus compromisos de

gasto presentes y futuros dentro de los limites de déficit, deuda publica y (
morosidad de deuda comercial conforme a lo establecido en la Ley Organica "
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera (LOEPYSF), la normativa sobre morosidad y en la normativa
europea. Y en particular, es de destacar, por una parte, la reduccion del nivel

de endeudamiento por debajo de los limites de endeudamiento excesivo,
reduciendo la deuda desde 2013 en 70 puntos porcentuales, o lo que es lo
mismo, en 50 millones de euros y por otra, el periodo medio de pago a
proveedores, situandolo por debajo de los 22 dias, siendo la media de las
entidades locales en el mismo periodo, segin datos del Ministerio de Hacienda,

de 45,32 dias.

En el mismo Informe de la Intervencion General se advierte de la superacion
del limite de gasto por un importe de 15.747.952,40 euros, en términos
consolidados. Estableciéndose en el articulo 21 de la Ley Organica 2/2012, de
27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera
(LOEPYSF) que, en caso de incumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria, del objetivo de deuda publica o de la regla de gasto, la
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Administracién incumplidora formulara un plan econdémico-financiero (PEF) que
permita en el afo en curso y el siguiente el cumplimiento de los objetivos o de
la regla de gasto, con el contenido y alcance previstos en este articulo.

En cualquier caso, en el propio informe de la Intervencidn se analizan las
causas del incumplimiento, poniéndose de manifiesto que, tanto en el caso del
Ayuntamiento, como de la EMVS, las causas responden a desequilibrios
coyunturales (financiacion RTGFA y venta existencias), contrapuestos a los
desequilibrios estructurales a los que se refiere el articulo 12 LOEPYSF cuando
sefala que cuando exista un desequilibrio estructural en las cuentas publicas o
una deuda publica superior al objetivo establecido, el crecimiento del gasto
publico computable se ajustara a la senda establecida en los respectivos
planes economico-financieros y de reequilibrio previstos en los articulos 21 y 22
de esta ley.

No obstante todo lo anterior, por este Ayuntamiento, prescindiendo del debate
doctrinal sobre la necesidad de elaborar un PEF segln que las causas sean
estructurales o coyunturales, se ha optado por elaborarlo aungue sin recoger
ningun tipo de medida ni en los ingresos ni por el lado de los gastos, dado que
las causas coyunturales desapareceran en este ejercicio 2019 recuperandose
la senda del cumplimiento de la regla de gasto.

Por otra parte y visto el informe del Interventor Accidental de fecha 19 de junio
de 2019, conforme a la solicitud formulada por la Concejalia de Hacienda,
sobre el asunto de referencia, se propone para su aprobacion por el Pleno de la
Corporacion Municipal el Expediente de Modificacién de Crédito n° 18/2019 en
la modalidad de suplemento de créditos por importe de 976.789,29 € y créditos
extraordinarios por importe total de 2.987.512,96 € con cargo al Remanente de
Tesoreria correspondiente a la Liquidacion del Presupuesto 2018. ‘

Finalmente, se propone para la aprobacion del Pleno, el Expediente de
Reconocimiento  Extrajudicial 3/2019 por importe de 3.741.312,94 €
correspondientes a la relacion de facturas/gastos anexa al informe y con cargo
\_ a los créditos generados como resultado del Expediente de Modificacion de
Créditos 18/2019.

Torrejon de Ardoz, a 21 de junio de 2019. Fdo.: Marcos Lépez Alvarez P.D.
17/06/19.”

Interviene la Sra. Jiménez diciendo que al haber superado la regla de
gasto el afio pasado en 15 millones de euros, el Ministerio de Hacienda obliga
a este Ayuntamiento a presentar un Plan Econdmico Financiero

En este Plan, se limitan a cumplir el presupuesto de 2019, pero en el mismo
punto cuando se habla del reconocimiento extrajudicial lo que les dice el
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informe del interventor cuando se habla de las modificaciones presupuestarias,
es que tengan cuidado porque estdn metiendo 4 millones de gasto no
presupuestado, a mitad de afio, y que no van a poder cumplir.

Por otro lado, en cuanto a los expedientes de reconocimiento extrajudicial y
modificacién de crédito, el ayuntamiento se termina de hacer cargo de
2.746.000 € y no la Empresa Municipal Vivienda y Suelo que no ha devuelto el
dinero de los préstamos del 2015 (4 millones sesenta mil).

Hay 1millon de euros que no se explican de donde salen ni en la mocion, ni en n'%u .
los informes. Pese a que hemos preguntado en la Comision informativa | \
estamos pendientes de saber si queda todavia algo en la cuenta 413 pendiente \
de liquidar.

Interviene el Sr. Navarro Coronado para decir que con esta propuesta se
mejora el funcionamiento y la gestién econdémica del Ayuntamiento.

Se somete a votacion el punto por el Sr. Alcalde Presidente, y el resultado de l
la votacion es el que sigue:

PP: Si; PSOE: No participa en la votacion en los términos anteriormente
indicados; PODEMOS: NO

Se aprueba por mayoria absoluta legal de miembros de derecho de la
Corporacién este punto del orden del dia.

Y sin otros asuntos a tratar, se da por finalizado el acto, en el lugar y
fecha anteriormente indicados siendo las diez horas y veinte minutos, lo que
como Secretario, Certifico.
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