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En Madrid, a 20 de febrero de 2024.

Esta Sala ha visto el recurso de casacion num. terpuesto
por
I cpresentado por el procurador de los Tribunales don Jaime
Briones Méndez, bajo la direccién letrada de don Juan Manuel Herrero de
Egafia y Espinosa de los Monteros, contra la sentencia dictada el 15 de julio
de 2022 por la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de Madrid (“TSJM”), en el recurso num. 246/2021.

Ha sido parte recurrida el Ayuntamiento de Torrejon de Ardoz,
representado y defendido por el letrado del Ayuntamiento de Torrejon de
Ardoz.
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Ha sido ponente el Excmo. Sr. D._

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. - Resolucion recurrida en casacion

El presente recurso de casacion se dirige contra la sentencia de la Sala
de lo Contencioso-Administrativo del TSJM nam. 513/2022 de 15 de julio, que
desestim6 el recurso num. 246/2021, interpuesto por la representacion
contra la Ordenanza Fiscal del Ayuntamiento de Torrejon de Ardoz que regula
la Tasa por el mantenimiento de los servicios de prevencién y extincion de
incendios y salvamentos, aprobada por dicho Ayuntamiento el 30 de
septiembre de 2020 y publicada en el Boletin Oficial de la Comunidad de
Madrid [«kBOCM»] de 8 de enero de 2021.

SEGUNDO. - Tramitacion del recurso de casacion

ste documente en https:iwww.

1.- Preparacion del recurso. El procurador don Jaime Briones

B cdiante escrito de 6 de septiembre de 2022 preparé el
recurso de casacion contra la expresada sentencia de 15 de julio de 2022.

Puede verificar e

El TSJM tuvo por preparado el recurso de casacioén en auto de 23 de
septiembre de 2022, orden6 remitir las actuaciones al Tribunal Supremo vy

emplaz6 a los litigantes para que comparecieran ante la Sala Tercera.
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R. CASACIONI-

A 2.- Admisién del recurso. La Seccion de admision de esta Sala

Tercera del Tribunal Supremo admiti6 el recurso de casacion por medio de
auto de 29 de marzo de 2023, en el que aprecia un interés casacional objetivo

para la formacion de la jurisprudencia, enunciado en estos literales términos:

«2°) La cuestién que presenta interés casacional objetivo para la formacién de la

jurisprudencia consiste en:

Determinar si los municipios pueden imponer en sus ordenanzas fiscales obligaciones
de informacién a las entidades aseguradoras acerca de las primas de seguros de incendios,
teniendo en cuenta que ya existe un sistema de canalizacion de esa informacién establecido
en la Ley 20/2015, de 14 de julio, de ordenacién, supervision y solvencia de las entidades
aseguradoras y reaseguradoras, con caracter general y uniforme para todas las aseguradoras

y todos los municipios.

3°) Identificar como normas juridicas que, en principio, habran de ser objeto de
interpretacion: el articulo 36 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, y la Disposicién Adicional
Decimocuarta de la Ley 20/2015, de 14 de julio.

ja.gob.os

Ello sin perjuicio de que la sentencia haya de extenderse a otras si asi lo exigiere el

debate finalmente trabado en el recurso, ex articulo 90.4 de la LJCA.»

3.- Interposicion del recurso (sintesis argumental de la parte

recurrente en casacién). El procurador don _en
representacion  de |

S i t<ouso recurso de casacion mediante escrito de fecha 3
de mayo de 2023, que observa los requisitos legales.

Puede verificar este documento en https://www.

Para fundamentar la estimacién del recurso de casacion y consiguiente
anulacion de la sentencia impugnada, argumenta que esta ha infringido el
ordenamiento juridico en cuanto a la aplicacién del articulo 36 de la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (‘LGT"), «BOE» num. 302, de
18 de diciembre y de la Disposicion Adicional Decimocuarta de la Ley

20/2015, de 14 de julio, de ordenacion, supervision vy solvencia de las
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entidades aseguradoras y reaseguradoras (“‘LOSSEAR”), «BOE» nim. 168,
de 15 de julio.

Insiste en que seria necesario que el Tribunal Supremo abordara la
cuestion relativa a la exigencia al sujeto pasivo de una cuota definitiva -no a
cuenta- distinta de la del contribuyente, si bien reconoce que no ha sido
considerada de interés casacional en el Auto de admisién y que no cabe

argumentar conexion directa con la considerada de interés casacional.

Apunta que la infraccion que aqui se denuncia es la relativa a la
Disposicion Adicional Decimocuarta de la Ley 20/2015, de 14 de julio, de
ordenacién, supervision y solvencia de las entidades aseguradoras y

reaseguradoras

A su juicio, la Ley ha establecido un sistema uniforme de suministro de
informacion desde las entidades aseguradoras hacia los municipios. A tal
efecto, ha dispuesto que esa informacién se suministre por las entidades
aseguradoras al Consorcio de Compensacion de Seguros para que sea luego
este organismo el que la facilite a las entidades locales interesadas,

directamente o a través de la Federacion de Municipios.

Apunta que la ley establecié ese sistema uniforme precisamente para
evitar que todas y cada una de las entidades locales (hay mas de 8.000 en
Espafia) establezcan un sistema propio y distinto, lo cual no resultaria
gestionable para las entidades aseguradoras, norma legal que se ve infringida
por la Ordenanza al imponer a las entidades aseguradoras un sistema de
suministro de informacién directa, al margen del establecido en la Ley antes

visto.

Considera que la Ordenanza contradice e invade el espacio reservado
a la Ley estatal, que nacié con la finalidad de crear un mismo y unico sistema
de relacion de las entidades aseguradoras con los Ayuntamientos de todo el

territorio nacional. Este sistema uniforme creado por la Ley dejaria de tener
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sentido y eficacia desde el momento en que se permitiera que, junto a él,
convivieran sistemas de suministro de la misma informacion ideados por cada

Ayuntamiento (en Espafia hay més de 8.000 municipios).

Con ello -prosigue-, se infringe también el articulo 36.3 de la LGT por
cuanto al sustituto no se le pueden imponer obligaciones formales diferentes
de las que tiene el contribuyente sustituido respecto de la obligacién tributaria

principal.

En definitiva, concluye que la disposiciéon impugnada supone una auto
atribuciéon por parte del Ayuntamiento de la facultad de dictar normas sobre el
suministro de informacién en una materia regulada por la ley estatal para
lograr el establecimiento de un sistema uniforme, para evitar que cada
Ayuntamiento (de los mas de 8.000 municipios que hay en Espafia) disene el
suyo propio, excluyente o no, complementario o no, sostenible o no pero que,
en todo caso, es distinto al sistema uniforme querido y establecido en la

norma estatal.

4.- Oposicién al recurso interpuesto (sintesis argumental de la
parte recurrida en casacion). El letrado del Ayuntamiento de Torrejon de
Ardoz, en representacion del expresado Ayuntamiento, presenté escrito de

oposicion de fecha 13 de junio de 2023.

Para fundamentar la desestimacion del recurso de casacion,
argumenta, en sintesis, que el establecimiento por la Ordenanza de un
régimen de declaracion o, mejor dicho, la obligacion de disponer de una forma
de iniciacién del procedimiento de gestion tributaria en los términos del
articulo 118. a) LGT exige la presentacion de una u otra forma de un
documento ante la Administracion tributaria en el que se reconozca un hecho
relevante para la aplicacién de los tributos, en este caso, los datos de las
primas cobradas en el ejercicio, cuyo incumplimiento, directa y mediatamente
controlable por la Administracion destinataria de los mismos y gestora del

procedimiento de aplicacién correspondiente, pueda motivar la reaccion de la
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Administracion tributaria mediante la incoacién del procedimiento sancionador

pertinente, en su caso.

Ademas, entiende que el régimen dispuesto en la Ordenanza no puede
calificarse de desproporcionado por varias razones: (i) en el caso de Torrejon
de Ardoz se viene cumpliendo por la practica totalidad de las entidades
aseguradoras; (ii) la carga impuesta no se traslada a cada uno de los 8.000
municipios espanoles, sino exclusivamente a aquellos municipios que
cumplan con lo dispuesto en el articulo 15 del texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales y solo respecto de las entidades
aseguradoras con pélizas contratadas en los municipios en los que operen y
aseguren este tipo de riesgos; v (iii) en tal contexto no existe desproporcion o
carga exagerada alguna en si misma ni en comparacioén, por ejemplo, con las
empresas explotadoras de servicios de suministros respecto de la tasa
conocida como del 1,5% que cumplen trimestralmente la obligaciéon formal de
presentacién de una declaracién iniciadora del procedimiento de gestién

tributaria de la citada figura tributaria.

Respecto a que la obligacion se impone a las entidades aseguradoras
como sustitutos del contribuyente y que sobre estos no pesa tal obligacién
correlativa en que la recurrente funda una supuesta vulneracion del articulo
36.3 LGT, considera que la respuesta desestimatoria a tal reproche se puede
encontrar en la observacion de la mecanica liquidatoria de la tasa definida
legalmente a partir de quién realmente dispone de los datos requeridos por la
legislacion citada para la liquidacién y recaudacion de la tasa, es decir, las
propias entidades aseguradoras y no los titulares de los inmuebles que no

podrian cumplir con la obligacion citada en los mismos términos.

5.- Deliberacion, votacion y fallo del recurso. De conformidad con el
articulo 92.6 de la Ley de la Jurisdiccion, y considerando innecesaria la
celebracion de vista puablica atendiendo a la indole del asunto, mediante
providencia de fecha 14 de junio de 2023, quedd el recurso concluso y

pendiente de sefialamiento para votacion y fallo.
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Por providencia de fecha 10 de octubre de 2023 se designé Magistrado
ponente al Excmo. Sr. D._y se sefnald para votacion y
fallo de este recurso el dia veintitrés de enero de dos mil veinticuatro, fecha

en que comenzd su deliberacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. - La controversia juridica

El debate casacional gira en torno a la previsién de informacién de la
Ordenanza Reguladora de la Tasa por la cobertura del servicio de prevencion
y extincién de incendios y salvamentos, aprobada por el Ayuntamiento de
Torrejon de Ardoz el 30 de septiembre de 2020 y publicada en el Boletin
Oficial de la Comunidad de Madrid [«BOCM»] de 8 de enero de 2021,

contenida en su art. 7 y cuya redaccion es la que sigue:

“1.- El Ayuntamiento requerira a la Federacién Espariola de Municipios y Provincias a
partir del 01 de julio de cada ejercicio la informacién a que se refiere el apartado primero de la
Disposicién adicional decimocuarta de la Ley 20/2015, de 14 de julio, de ordenacion,
supervision y solvencia de las entidades aseguradoras y reaseguradoras para liquidacion y
recaudacion de la tasa de mantenimiento de servicio de prevencion y extincion de incendios
previamente remitida por las entidades aseguradoras conforme al procedimiento que se
determine por Resolucién de la Direccién General de Seguros y Fondos de Pensiones

referida al ejercicio inmediato anterior al devengo.

Las entidades aseguradoras estan obligadas a presentar declaracion ante esta
Administracién con los datos comunicados al Consorcio de Compensacién de Seguros en el

segundo trimestre de cada ejercicio.

2.- La Administracién municipal exigira las cuotas anuales en régimen de liquidacion
tributaria, que tendran caracter de provisionales y serén notificadas para su pago en los

plazos del articulo 62.2 LGT.
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3.- La falta de presentacién de las declaraciones a que se refieren los apartados
anteriores por las entidades aseguradoras sobre la informacion que deben remitir al
Consorcio de Compensacién de Seguros conforme al apartado 1 de la DA 142 de la Ley
20/2015, de 14 de julio, de ordenacion, supervision y solvencia de las entidades
aseguradoras y reaseguradoras para liquidacion y recaudacion de la tasa de mantenimiento
del servicio de prevencion y extincién de incendios constituira infraccion tributaria de acuerdo

con lo previsto en la LGT”

Para la entidad recurrente, dicha Ordenanza impone a las entidades
aseguradoras un sistema de suministro de informacion directa, al margen del
establecido en la Ley 20/2015, de 14 de julio, de ordenacién, supervision y

solvencia de las entidades aseguradoras y reaseguradoras.

Sin embargo, el Ayuntamiento de Torrejon de Ardoz considera que
ambas obligaciones de informacién son compatibles y que la lectura de la
disposicion adicional 14* de la Ley 20/2015, de 14 de julio no impone ni
legitima ninguna limitacién o restriccion a la Ordenanza fiscal, sino que se
trata de una norma que exige a las entidades aseguradoras una obligacion
adicional de informacion que, en caso de no prever como contenido minimo el
régimen de declaracion e ingreso, estaria vulnerando el articulo 16.1.b del
TRLHL.

SEGUNDO. - La argumentacioén de la sentencia de instancia

UNESPA impugn¢ la Ordenanza por exigir a los sustitutos de una tasa
una cuantia diferente a la del contribuyente, por cuanto la cuota exigida a la
aseguradora es distinta que la que seria exigible a su tomador; y por
exigencia a los sustitutos de unas obligaciones formales diferentes de las

impuestas al contribuyente.

La sentencia recurrida en casacion desestimoé el recurso contencioso-

administrativo partiendo de que previamente habia desestimado




sistematicamente los recursos contra las ordenanzas del Ayuntamiento de

ADMINISTRACION
DE JUSTICIA

Torrejon de Ardoz y de Rivas-Vaciamadrid, que regulan la misma tasa de

modo muy semejante, indicando las correspondientes sentencias.

Asimismo, rechaza que las obligaciones formales que impone la
ordenanza impugnada a las compafias aseguradoras sean diferentes y
mayores que las que se imponen a los contribuyentes, apuntando como ratio
decidendi sobre este particular en el Fundamento de Derecho Cuarto, in fine,

lo siguiente:

«La obligacién formal del susfituto de practicar autoliquidaciones a cuenta de la
posterior liquidacion e incluso obligaciones de informacion de las primas recaudadas, no se
considera que sea una carga insostenible o que viole ningun precepto legal. Y tampoco dicha
regulacién es incompatible con otro sistema de informacién previsto en la DA 142 de la Ley

20/2015 puesto que no se prevé el caracter excluyente».

la.gob.os

TERCERDO. - El marco normativo

Los preceptos que, segln el auto de Admisién, han de interpretarse

son los siguientes:

Articulo 36 LGT:

«1. Es sujeto pasivo el obligado tributario que, segun la ley, debe cumplir la obligacién
tributaria principal, asi como las obligaciones formales inherentes a la misma, sea como
contribuyente o como sustituto del mismo. No perder4 la condicién de sujeto pasivo quien

Puede verificar este documento en hitps iwww,

deba repercutir la cuota tributaria a otros obligados, salvo que la ley de cada tributo disponga

otra cosa.

En el ambito aduanero, tendra ademés la consideracion de sujeto pasivo el obligado
al pago del importe de la deuda aduanera, conforme a lo que en cada caso establezca la

normativa aduanera.

2. Es contribuyente el sujeto pasivo que realiza el hecho imponible.
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"Df)‘gj‘{f;f;‘]gﬁo” 3. Es sustituto el sujeto pasivo que, por imposicion de la ley y en lugar del

contribuyente, estd obligado a cumplir la obligacién tributaria principal, asi como las
obligaciones formales inherentes a la misma. El sustituto podra exigir del contribuyente el

importe de las obligaciones tributarias satisfechas, salvo que la ley sefiale otra cosa»

La Disposicion Adicional Decimocuarta de la Ley 20/2015, de 14 de
julio, de ordenacion, supervision y solvencia de las entidades aseguradoras y
reaseguradoras, (BOE de 15 de julio) que dispone:

«1. Las entidades aseguradoras que operen en el ramo 8 (Incendio y elementos
naturales), previsto en el anexo A).a) de esta Ley, deberan remitir al Consorcio de
Compensacién de Seguros, con la periodicidad y mediante el procedimiento que se determine
por Resolucion de la Direccion General de Seguros y Fondos de Pensiones, la siguiente
informacion:

a) Datos identificativos de la entidad aseguradora: denominacion social, domicilio y
clave administrativa con la que figura inscrita en el Registro administrativo de Entidades
Aseguradoras y Reaseguradoras.

b) Primas cobradas en el ejercicio por contratos de seguro de incendios, distribuidas
por términos municipales en funcion de los riesgos asumidos por bienes situados en cada uno

de ellos.

A estos efectos, las primas a considerar seran el 100 por 100 de las correspondientes
al seguro de incendio y el 50 por 100 de las correspondientes a los seguros multirriesgos que
incluyan el riesgo de incendios.

En caso de existencia de coaseguro la obligacion recaera en cada entidad
coaseguradora en funcion a su cuota de participacion.

Puede verificar este documento en https:iwww.administraciondejusticla.gob.es

2. Esta obligacién resultara de aplicaciéon tanto a las entidades aseguradoras
espariolas como a las domiciliadas en otro Estado miembro del Espacio Econémico Europeo
que ejerzan su actividad en Espaia en régimen de derecho de establecimiento o en régimen
de libre prestacion de servicios.

La informacion sera objeto de tratamiento automatizado.
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ADB"&“}SSTTRIQ%ON 3. El Consorcio de Compensacioén de Seguros facilitara, a solicitud de los 6rganos
competentes para la liquidacion y recaudacién de las tasas por el mantenimiento del servicio
de prevencidén y extincion de incendios y de las contribuciones especiales por el
establecimiento o ampliacién del servicio de extincién de incendios, informacién desglosada
por términos municipales y entidades aseguradoras, de forma que pueda determinarse el
porcentaje que el volumen de primas del seguro de incendios de una entidad aseguradora
representa sobre la suma del volumen de primas de todas las entidades aseguradoras que

cubren el riesgo de incendios de bienes situados en un municipio.

La informacién anterior se suministrara directamente o a través de la Federaciéon
Espafiola de Municipios y Provincias en los plazos y mediante el procedimiento que determine
la Direccién General de Seguros y Fondos de Pensiones. A estos efectos, el Consorcio de
Compensacion de Seguros y la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias podran

suscribir los acuerdos de colaboracién que sean necesarios.

Iguaimente, por el Consorcio de Compensaciéon de Seguros se suministrara la
informacién a la «Gestora de Conciertos para la Contribucién a los Servicios de Extincion de
Incendios AIE», como organizacién mas representativa de las entidades aseguradoras para la
suscripcion de los Convenios de colaboracion para el cumplimiento de las obligaciones

tributarias.

sticla.gobes

4. La obligacion prevista en el apartado 1 tiene la consideracién de norma de

ordenacion y supervision de los seguros privados y su incumplimiento constituira infraccion

administrativa de acuerdo con lo dispuesto en esta Ley.

El Consorcio de Compensacién de Seguros remitira a la Direcciébn General de
Seguros y Fondos de Pensiones una relacion de las entidades aseguradoras que, estando
autorizadas para operar en el ramo citado, no hubieran remitido la informacion a que se
refiere el apartado1. Asimismo el Consorcio de Compensacion de Seguros comunicara a la

Direccién General de Seguros y Fondos de Pensiones las incidencias significativas que

Pucde verificar oste documonto en https:/Awww.

pudieran producirse en el cumplimiento de esta obligacion.

Sin perjuicio de las infracciones administrativas derivadas del incumplimiento de la
obligacién y a la vista de las comunicaciones del Consorcio de Compensacién de Seguros, la
Direcciéon General de Seguros y Fondos de Pensiones podra formular requerimientos a las
entidades aseguradoras o exigir la realizacién de auditorias informaticas, o la aplicacion de
otras medidas conducentes a garantizar la veracidad de la informacion suministrada.

11

b}
S
H
]
£
s
>
°
4
g
5
E
g
v;
o
2
-
°
o




ia.gob.es

Puede verificar este documento en hitps:iwww.

v
H
[}

£
S

>
°

°
8
3
@
by

o
°

K

o

-0

o

DE JUSTICIA

R. CASACION-

S. El formato del fichero de datos para la remision de la informacién de primas
cobradas por las entidades aseguradoras se establecera por Resolucién de la Direccion
General de Seguros y Fondos de Pensiones.».

CUARTO. - Remisiéon a la sentencia 159/2024 de 31 de enero,

=

La entidad recurrente, - impugnd también la ordenanza fiscal
del ayuntamiento de Aranjuez (Madrid) reguladora de la tasa por el
mantenimiento del servicio de prevencion y extincion de incendios, asunto que,

en sede de casacion, dio lugar a la sentencia 159/2024 de 31 de enero,

Teniendo en consideracién la similitud de los argumentos utilizados en
aquel caso y en el presente (la entidad recurrente es la misma) y, en definitiva,
que nos encontramos ante la misma cuestion de interés casacional, razones
de seguridad juridica y la observancia del principio de igualdad en la aplicacién
de la Ley, determinan la necesidad de remitirnos a lo razonado en aquella

sentencia, al no apreciar razones para apartarnos de lo alli mantenido.

Expresabamos en la sentencia 159/2024 de 31 de enero,
I
“[...] CUARTO. Criterio interpretativo de la Sala.

1. Con caracter general, hay que sefalar que esta Sala en SSTS de 15 de septiembre
de 2021 (rec. cas. 683/2018 y 3949/2019), a las que les han seguido otras posteriores, se ha
pronunciado sobre Ordenanzas Fiscales reguladoras de la tasa por el mantenimiento del
servicio de prevencion y extinciéon de incendios aprobadas por otros consistorios madrilefos,
impugnadas indirectamente por las entidades aseguradoras con ocasién del recurso
interpuesto contra las liquidaciones giradas. En estas sentencias se respondié a la cuestién
con interés casacional planteada en esos recursos, tras una interpretacion sistematica e
integradora de los preceptos de las citadas Ordenanzas -en particular -los relativos a la
determinacion del sujeto pasivo y la cuantificacién de la cuota-, declarando que aquellas

12
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ADEAIIZN)Sg'I‘}l}(;ﬂON Ordenanzas si cumplian con lo dispuesto en el articulo 16 TRLRHL, puesto que el sujeto
pasivo quedaba suficientemente delimitado -al interpretar el precepto relativo a la
determinacion del sujeto pasivo con el articulo relativo a la cuantificacion de la cuota-, y que si
cabia considerar como contribuyentes a los titulares de inmuebles que resulten beneficiados o
afectados por el mantenimiento del servicio de prevencién y extincion de incendios y
salvamentos; y como sustituto del contribuyente, a las entidades o sociedades aseguradoras
del riesgo en el municipio, en tanto en cuanto se ponen en lugar de los titulares de inmuebles

asegurados.

En esas sentencias, en concreto en la sentencia ndm. 731/2022, de 14 de junio (rec.
cas._ se hicieron importantes pronunciamientos que no esta de mas recordar
ahora. Asi, se sefald por esta Sala que el articulo 15.1 del TRLRHL establece que, tratandose
de tributos potestativos, los entes locales deberan acordar la imposicion y supresion de sus
tributos propios, y aprobar las correspondientes ordenanzas fiscales reguladoras de estos. Es
obvio que nos encontramos ante un tributo potestativo, puesto que tal caracter tiene la tasa por
la prevencién y extincion de incendios.

El articulo 16 del TRLRHL, cuya ribrica es “Contenido de las ordenanzas fiscales”,
dispone en su apartado 1 que las ordenanzas fiscales a que se refiere el apartado 1 del
articulo anterior contendran, al menos: a) La determinacion del hecho imponible, sujeto pasivo,
responsables, exenciones, reducciones y bonificaciones, base imponible y liquidable, tipo de

ia.gob.es

gravamen o cuota tributaria, perfodo impositivo y devengo. b) Los regimenes de declaracion y
de ingreso. c) Las fechas de su aprobacion y del comienzo de su aplicacion.

Asimismo, recordé esta Sala que la reserva de ley en materia tributaria no afecta por
igual a todos los elementos integrantes del tributo, en particular, el grado de concrecion
exigible es mé&ximo cuando nos referimos al hecho imponible (Cfr. sentencia de 14 de marzo
de 2022, rec. cas. - y al sujeto pasivo. No puede ignorarse, por lo demas que «el
&mbito de colaboracién normativa de los municipios en relacion con los tributos locales es
mayor que el que podria relegarse a la normativa reglamentaria estatal», por dos razones:

Pucdo verificar este documento on hitps Hwww

porque «las ordenanzas municipales se aprueban por un 6rgano, el Pleno del Ayuntamiento,
de carécter representativo» y porque la «garantia de autonomia local impide que la Ley
contenga una regulacién agotadora de una materia como los tributos locales, donde esta
claramente presente el interés local» (STC 132/2001, de 8 de junio).

Mas recientemente, el ATC 111/2017, de 18 de julio ha declarado que «en general,
hemos sefalado que la reserva de ley tributaria es relativa o, lo que es lo mismo, limitada a la
creacién ex novo del tributo y a la determinacién de los elementos esenciales o configuradores
del mismo (entre otras muchas, SSTC 37/1981, de 16 de noviembre, FJ 4, y 150/2003, de 15
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de junio, FJ 3). Por ello, dicha reserva de ley admite la colaboracién del reglamento, siempre
que sea indispensable por motivos técnicos o para optimizar el cumplimiento de las finalidades
propuestas por la Constitucién o por la propia Ley y siempre que se produzca en términos de
subordinacién, desarrolio y complementariedad [entre otras, SSTC 19/1 987, de 17 de febrero,
FJ 6c¢), y 102/2005, de 20 de abril, FJ 7].

En particular, cuando se trata de la regulacién de los tributos locales, la reserva de ley
“ve confirmada su parcialidad, esto es, la restriccién de su ambito” [SSTC 19/1987, de 17 de
febrero, FJ 4, y 233/1999, de 16 de diciembre, FJ 10 b)], pues la reserva de ley prevista en el
articulo 31.3 CE no puede entenderse desligada “de las condiciones propias del sistema de
autonomias territoriales que la Constitucién consagra (art. 137) y especificamente de la
garantia constitucional de la autonomia de los municipios (art. 140)", tanto mas cuando el
articulo 133.2 CE establece la posibilidad “de que las Comunidades Auténomas y las
corporaciones locales establezcan y exijan tributos, de acuerdo con la Constitucién y las
leyes", procurando asi la Constitucién ‘integrar las exigencias diversas en este campo, de la
reserva de Ley estatal y de la autonomia territorial, autonomia que, en lo que a las
corporaciones locales se refiere, posee también una proyeccién en el terreno tributario, pues
estas habréan de contar con tributos propios y sobre los mismos debera la Ley reconocerles
una intervencién en su establecimiento o en su exigencia, segun previenen los articulos 140 y
133.2 de la misma Norma fundamental” [STC 233/1999, de 16 de diciembre, FJ 10 b)]».

2. El problema que este recurso suscita reside en si la obligaciéon formal de
informacién impuesta a las compafias aseguradoras, como sustituto del contribuyente, en el
parrafo 2° del apartado 1 del articulo 10 de la Ordenanza —"Seguidamente, antes del 15 de
octubre de cada afio, las entidades aseguradoras estarén obligadas a comunicar a la
Administracion Municipal el importe total de las primas recaudadas, en el ramo de incendio v
elementos naturales, en el ejercicio inmediato anterior al del devengo, a los efectos de poder
practicar las oportunas liquidaciones o, en su caso, las devoluciones que pudieran
corresponder en el supuesto de que el pago a cuenta realizado exceda del importe de la cuota
de la tasa"- vulnera el principio de reserva de ley e infringe el articulo 36.3 LGT, como esgrime

la recurrente.

La gestion de la tasa que el Ayuntamiento establece para las entidades aseguradoras
del riesgo en el municipio de Aranjuez, consistente en que estaran obligadas a ingresar,
mediante la correspondiente autoliquidacién y a cuenta de la posterior liquidacion, “antes del 1
de abril de cada afio, el 30 por 100 de las primas recaudadas, en el ramo de incendio y
elementos naturales, consideradas en el ejercicio precedente al anterior al de devengo”, no
resulta en si misma combatida por la recurrente, pues, previa su comparacion con la forma de
gestion recogida para el contribuyente en el articulo 10.6 de la Ordenanza -liquidacién
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practicada por el Ayuntamiento y notificacion a los sujetos pasivos-, se limita a sefalar que el
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articulo 10.1 de la Ordenanza “impone a los sustitutos unas obligaciones formales distintas y

mayores que a los contribuyentes” lo que, a su juicio, infringe también el articulo 36.3 LGT.

No obstante, no estd de mas recordar que, como ha expuesto reiteradamente esta
Sala, el art. 16 del TRLHL es inequivoco en cuanto a la necesidad de que la ordenanza fiscal
incorpore los elementos esenciales de los tributos locales, y en tal sentido dispone que las
ordenanzas fiscales contendran, al menos, los “regimenes de declaracién y de ingreso” de la
tasa, constituyendo una competencia de las entidades locales determinar el régimen de
gestién de la tasa, bien en régimen de autoliquidacién, bien en régimen de declaracién y
posterior liquidacion, al formar parte de la autonomia local reconocida en los articulos 140 y
133.2 de la CE para el establecimiento o la exigencia de sus tributos propios. Todo ello sin
perjuicio de lo que posteriormente se desarrollara sobre la infraccién del articulo 36.3 LGT

denunciada.

3. La Ley 20/2015, de 14 de julio, de ordenacién, supervision y solvencia de las
entidades aseguradoras y reaseguradoras vino a cubrir la necesidad de incorporacion del
derecho comunitario de seguros [Directiva 2009/138/CE, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 25 de noviembre de 2009, sobre el seguro de vida, el acceso a la actividad de
: seguro y de reaseguro y su ejercicio (Directiva Solvencia I), modificada por la Directiva
2014/51/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de abril de 2014, por la que se
modifican las Directivas 2003/71/CE y 2009/138/CE y los Reglamentos (CE) n.° 1060/2009,
(UE) n.° 1094/2010 y (UE) n.° 1095/2010 en lo que respecta a los poderes de la Autoridad
: Europea de Supervisién (Autoridad Europea de Seguros y Pensiones de Jubilacién) y de la
Autoridad Europea de Supervisién (Autoridad Europea de Valores y Mercados) (Directiva
Omnibus 11)] y la adaptacién normativa al desarrollo del sector asegurador, tal y como recogi6

su Preambulo.

Uno de los aspectos novedosos que introdujo la Ley 20/2015 fue, tal y como refiere el

preambulo, la “[...] obligacién de las entidades aseguradoras que operan en el ramo de

" incendio y elementos naturales de suministrar determinada informacién a efectos de facilitar la
liquidacién y recaudacion de las tasas por el mantenimiento del servicio de prevencion y
extincién de incendios y de las contribuciones especiales por el establecimiento o ampliacion
de los servicios de extincién de incendios’, encomendando al Consorcio de Compensacién de
Seguros, por lo que aqui interesa, una nueva funcién de caracter informativo, consistente en
“I...] la recopilacion y suministro de la informacién relativa a la cobertura del ramo de incendios
a efectos de mejorar la liquidacién y recaudacion de las tasas por la prestacion del servicio de
extincién de incendios y contribuciones especiales por el establecimiento o ampliacién del

servicio de extincion de incendios”.
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De esta forma, se recogi6 en la Disposicion adicional decimocuarta la obligacién de
las entidades aseguradoras de suministrar determinada informacién a efectos de la liquidacién
y recaudacion de las tasas por mantenimiento del servicio de prevencién y extinciéon de
incendios, y de las contribuciones especiales por el establecimiento o ampliacion del servicio
de extincion de incendios. Esta obligacion afecta a las entidades aseguradoras que operen en
el ramo 8 (Incendio y elementos naturales), que deberdn remitir al Consorcio de
Compensacion de Seguros, con la periodicidad y mediante el procedimiento que se determine
por Resolucion de la Direccion General de Seguros y Fondos de Pensiones, informacion
referente a las primas cobradas en el ejercicio por contratos de seguro de incendics,
distribuidas por términos municipales, en funcién de los riesgos asumidos por bienes situados
en cada uno de ellos, disponiendo que a estos efectos las primas a considerar seran el 100
por 100 de las correspondientes al seguro de incendio y el 50 por 100 de las correspondientes
a los seguros multirriesgo que incluyan el riego de incendios. Asimismo, dispone que la
informacion sera objeto de tratamiento automatizado.

Por otra parte, la Ley 20/2015, de 14 de julio, también dispuso que correspondera a la
Direccién General de Seguros y Fondos de Pensiones fijar el procedimiento de suministro de
informacion por el Consorcio de Compensacién de Seguros a los érganos competentes para la
liquidacién y recaudacién de los tributos de referencia, directamente o a través de la

Federacion Espafiola de Municipios y Provincias.

Con posterioridad a la Ley, se publicé en el Boletin Oficial del Estado del 1 de enero
de 2016, la Resolucién de 18 de diciembre de 2015, de la Direccién General de Seguros y
Fondos de Pensiones, por la que se establece el procedimiento para que las entidades
aseguradoras suministren los datos relativos a las primas cobradas del ramo de incendio y
elementos naturales, en el marco de la Ley 20/2015, de 14 de julio. En ella se establece que la
remisién de la informacién de cada ejercicio por las entidades aseguradoras al Consorcio de
Compensacion de Seguros tendra “caracter anual y se realizara antes del 30 de abril del
ejercicio siguiente al que la informacién se refiere”, se recoge el procedimiento de remision, el
contenido del fichero y, en cuanto al suministro de informacién, que “la informacién desglosada
de las primas cobradas por riesgos localizados en cada término municipal por las distintas
entidades aseguradoras se suministrara por el Consorcio de Compensacion de Seguros a la
Federacion Espariola de Municipios Provincial (FEMP), en soporte digital, antes del 30 de junio
del ejercicio siguiente al que se refiere la informacién, con el detalle que se fije en el acuerdo
de colaboracién que a los efectos las partes suscriban, para su puesta a disposicion, por la
FEMP, de los Organos competentes para la liquidacion y recaudacién de los tributos
correspondientes a los municipios y provincias federados".
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4. Es cierto, como esgrime la recurrente, que la ley ha establecido un sistema
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uniforme de suministro de informacion desde las entidades aseguradoras hacia los municipios,
encomendando al Consorcio de Compensacion de Seguros una nueva funcion de caracter
informativo, consistente en ‘la recopilacién y suministro de la informacién relativa a la
cobertura del ramo de incendios”, cuya finalidad, no puede olvidarse, es facilitar la liquidacién y
recaudacion de las tasas por el mantenimiento del servicio de prevencién y extincién de
incendios y de las contribuciones especiales por el establecimiento o ampliacion de los
servicios de extincién de incendios. Ahora bien, lo relevante, a efectos del presente recurso,
sera determinar si la ordenanza examinada, aprobada por el Ayuntamiento de Aranjuez, se ha
limitado, en esencia, a recoger o reproducir los términos de la norma legal o, por el contrario,
como afirma la recurrente, ha invadido el espacio reservado a la ley al haber impuesto a las
entidades aseguradoras unas obligaciones de informacién adicionales a las establecidas en la
norma legal. Para ello ser4 necesario analizar el tenor del articulo 10.1, parrafo 2°, de la

ordenanza examinada.

Conviene partir de que la Disposicion adicional decimoséptima de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales, Real Decreto Legislativo 2/2004, -afiadida por la disposicién final 6
de la Ley 20/2015, de 14 de julio-, relativa a la Obtencién de informacién a efectos de la
liquidacién y recaudacion de las tasas por el mantenimiento del servicio de prevencion y
extincién de incendios y de las contribuciones especiales por el establecimiento o ampliacion

de los servicios de extincién de incendios, dispone que:

“Las entidades locales recabaran de las entidades aseguradoras la
informacion necesaria para la liquidacion y recaudacion de las tasas por la prestacion
del servicio de prevencion y extincién de incendios y de las contribuciones especiales
por el establecimiento o ampliacién de los servicios de extincién de incendios,
conforme al procedimiento que se establece en la disposicion adicional decimocuarta
de la Ley 20/2015, de 14 de julio, de ordenacion, supervision y solvencia de entidades

aseguradoras y reaseguradoras”.

Por tanto, es la propia Ley Reguladora de las Haciendas Locales la que habilita a las
entidades locales a recabar de las entidades aseguradoras la informacién necesaria para la
liquidacién y recaudacion de la tasa, integrando el marco de actuacién que tienen dichas
entidades para la gestion de sus tributes, si bien habrén de hacerlo conforme al procedimiento

establecido en la disposicion adicional decimocuarta de la Ley 20/2015.

Considera la Sala que se limita la Ordenanza fiscal en este punto a reproducir, en

esencia, la formula legalmente prevista, sin imponer a las entidades aseguradoras

obligaciones de informacion adicionales que pudieran infringir el principio de reserva legal.
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En efecto, al igual que en la disposicién adicional cuarta de la Ley 20/2015, se impone
la obligacién de suministro de informacion a las entidades aseguradoras que, obviamente,
operen en el ramo de incendios y elementos naturales. Coincide también la periodicidad en la
comunicacion de informacion, que ha de ser anual. Es el mismo el contenido de la informacion
requerida, que no es otro que el importe total de las primas recaudadas en el ramo de incendio
y elementos naturales en el gjercicio inmediato anterior al del devengo. Se aclara lo que debe
tener la consideracion de “primas recaudadas” en el ramo de incendio y elementos naturales,
computando como tales, de conformidad con lo dispuesto “en la legislacion vigente en materia
de ordenacion, supervision y solvencia de las entidades aseguradoras y reaseguradoras”, el
100 por 100 de las correspondientes a los seguros de incendio y el 50 por 100 de las
correspondientes a los seguros multirriesgo que incluyan el riesgo de incendios, y sefiala una
fecha limite -15 de octubre- para la comunicacion de la informacién. Ninguna vulneracion
puede predicarse por el hecho de que la Ordenanza fiscal concrete el plazo maximo para
suministrar la informacién, dado que la norma legal no lo contempla, remitiéndose en cuanto a
los plazos y al procedimiento a lo que determine la Direcciéon General de Seguros y Fondos de
Pensiones, que en su resolucién de 18 de diciembre de 2015, ya referida, dispone que la
informacién “se suministrara por el Consorcio de Compensacién de Seguros a la Federacion
Espanola de Municipios y Provincial, en soporte digital, antes del 30 de junio”.

En lo que difieren la Disposiciéon adicional decimocuarta de la Ley 20/2015 y la
Ordenanza fiscal cuestionada, es en el destinatario de la informacién suministrada por las
entidades aseguradoras, que la norma legal prevé que lo sea el Consorcio de Compensacion
de Seguros, al que atribuye una nueva funcion de caracter informativo, consistente en “[...] la
recopilacion y suministro de la informacion relativa a la cobertura del ramo de incendios a
efectos de mejorar la liquidacion y recaudacion de las tasas por la prestacion del servicio de
extincién de incendios y contribuciones especiales por el establecimiento o ampliacién del
servicio de extinciéon de incendios”, mientras que la Ordenanza fiscal prevé que lo sea la
Administracion municipal. No obstante, ya se ha expuesto que la disposicion adicional
decimoséptima de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales habilita a las entidades locales
para que puedan recabar de las entidades aseguradoras la informacién necesaria para la

liquidacién y recaudacién por la prestacion del servicio de prevencion y extincidon de incendios.

El hecho de que la Ley haya establecido un sistema uniforme de suministro de la
informacioén que resulta necesaria para la liquidacién y recaudacion de esta tasa, y que esta
informacién haya de proporcionarse al Consorcio de Compensacién de Seguros, no puede
comportar que con ello se limite la competencia de las entidades locales para obtener la
informacién necesaria para la gestion, liquidacion y recaudacion de sus tributos. Sin perjuicio
de ello, la Ordenanza en el apartado 8 del articulo 10 prevé que “[d]e acuerdo con lo dispuesto
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en el articulo 27.2 del texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales y
conforme a lo previsto en el articulo 92 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria, se podran suscribir convenios de colaboracién con instituciones, entidades y
organizaciones representativas de las compafiias y sociedades aseguradoras, con la finalidad
de simplificar el cumplimiento de las obligaciones formales y materiales derivadas de la
presente tasa. El citado convenio solo regira para las companias y entidades que se adhieran
a él. Las restantes quedaran sujetas a las normas de gestion, liquidacion y pago previstas en

esta ordenanza”.

En definitiva, lo decisivo a los efectos examinados es que la obligacién de informacion
establecida en la ordenanza examinada no invade el espacio reservado a la ley pues esta en
linea con lo ordenado por la Ley 20/2015, lo que en este caso se comprueba dado que se
limita a reproducir, con alguna matizacién, el contenido del deber de informacion recogido en

la norma legal.

A lo expuesto se anade que la informacion solicitada no es desproporcionada pues,
amén de que no se traslada, como aduce la recurrente, a los 8000 municipios espafioles, sino
solo a aquellos que vengan obligados a prestar el servicio de prevencién y extincién de
incendios, es que ademas resulta necesario conocer el importe total de las primas recaudadas,
en ese ramo, en el ejercicio anterior al del devengo, para el adecuado ejercicio de la
competencia por el Ayuntamiento de la gestién y liquidacion de la tasa, a los efectos de poder
practicar “las oportunas liquidaciones o, en su caso, las devoluciones que pudieran
corresponder en el supuesto de que el pago a cuenta realizado exceda del importe de la cuota

de la tasa".

5. Tampoco cabe aceptar que el hecho de que las obligaciones formales impuestas al
sustituto del contribuyente sean diferentes, incluso mayores, que las que se imponen a los
contribuyentes, suponga la infraccién del articulo 36 LGT, pues el sustituto del contribuyente
queda obligado al cumplimiento de las prestaciones materiales y formales de la obligacién
tributaria, y no vinculado a las obligaciones del contribuyente. Y ello es asi porque el sustituto
se coloca en lugar del contribuyente, desplazandole de la relacion tributaria, quedando como
Gnico obligado ante la Hacienda Publica, requiriendo la sustitucién una especifica prevision

legal.

6. Conforme a cuanto antecede, este Tribunal comparte la posicion mantenida por la
Sala de instancia en la sentencia recurrida en casacion, en cuanto que la obligacion de
informacién establecida en la ordenanza examinada para las compaiias aseguradoras no
invade el espacio reservado a la ley sino que se sitia en linea de lo ordenado por la
Disposicién adicional decimocuarta de la Ley 20/2015, de 14 de julio, de ordenacion,
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AD[h)d['-‘:l:JSg'[[}léf)\ION supervision y solvencia de las entidades aseguradoras y reaseguradoras, limitandose a

reproducir, con alguna matizacion, el contenido del deber de informacién recogido en la norma

legal.”

QUINTO. Fijacion de doctrina y resolucion de las pretensiones

Conforme al art. 93 LJCA, a tenor de lo razonado procede reiterar la
doctrina proclamada en la sentencia 159/2024 de 31 de enero, rca-

en los siguientes términos:

Las entidades locales en sus ordenanzas fiscales reguladoras de la
tasa por el mantenimiento del servicio de extincion y prevencion de incendios,
podran establecer obligaciones de informacién a las entidades aseguradoras,
acerca del importe total de las primas recaudadas, en ese ramo, en el ejercicio
anterior al del devengo, que estén en linea de lo ordenado por la Disposicion
adicional decimocuarta de la Ley 20/2015, de 14 de julio, de ordenacion,

iagob.es

supervision y solvencia de las entidades aseguradoras y reaseguradoras, sin
} imponer obligaciones de informacion adicionales a las establecidas en la

norma legal.

A la luz de los anteriores criterios interpretativos, no procede acoger las

en https Jiwww,

pretensiones articuladas por la entidad recurrente, pues la obligacién de

informacion establecida en la ordenanza examinada, aprobada por el
Ayuntamiento de Torrejon de Ardoz, no invade el espacio reservado a la ley

sino que se limita, en esencia, a reproducir el contenido del deber de

Puede verificar este d

informacion establecido en la norma legal, sin imponer a las entidades
aseguradoras obligaciones de informacion adicionales a las establecidas en

dicha norma.

SEXTO. - Sobre las costas
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A o En virtud de lo dispuesto en el articulo 93.4 LJCA, no procede
declaracién expresa de condena a las costas del recurso de casacion, al no

apreciarse mala fe o temeridad en la conducta procesal de ninguna de las

partes.

FALLO

Por todo lo expuesto, en nombre del Rey y por la autoridad que le

confiere la Constitucién, esta Sala ha decidido

1.- Proclamar como doctrina del recurso de casacion la contenida en el
Fundamento de Derecho Quinto, por remision a la sentencia 159/2024 de 31
de enero, rca.6953/2022.

gon.es

2.- Desestimar el recurso de casacién nim. _interpuesto por

representada por la procuradora de los Tribunales don _

contra la sentencia num. 513/2022 de 15 de julio, de la Sala de lo

Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Madrid,

dictada en el recurso num. 246/2021.

3.- Sin costas.

Puede verificar este documento en hitps:i/www.

Notifiquese esta resolucion a las partes e insértese en la coleccion

legislativa.

Asi se acuerda y firma.
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